Uchwala Nr SO-0957/35/5/ Ko /2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2012 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Konina na lata
2013-2017

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca
2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Jozef Gozdzikiewicz

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 . » poz. 1113), wyraza o przedlozonym przez
Prezydenta Miasta Konina projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2017

opini¢ pozytywng z uwagami wymienionymi w pkt 7 uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2017 Miasta Konina

zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2012 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujgcymi dokumentami bedacymi

w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2012 r., projektem uchwaty budzetowej na 2013 | o

uchwatami okolobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzier 31.12.2011r. i 30.09.2012r.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
0 ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowg odpowiada okresowi na jaki
przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzie¢, a prognoza kwoty
dlugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych. Prognoza kwoty dhugu
uwzglednia diug planowany do zaciagniecia w 2012 I., wg stanu po zmianach wprowadzonych
w budzecie Miasta Konina oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej uchwatami Nr 475 i
Nr 476 z dnia 28 listopada 2012 r.

3. Z tresci projektu uchwaty wynika, co nastepuje:

- wroku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowiazan (15 % dochod6éw) oraz
wskaznik zadluzenia jednostki (60 % dochoddéw), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169




ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.), ktére to przepisy maja zastosowanie
do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.),

- wroku 2014 i latach nastgpnych zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznienien nie wykracza poza
dyspozycj¢ wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwatly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w
zakresie danych dotyczacych roku 2013.

6. W postanowieniu § 4 projektu uchwaty zamieszczono postanowienie o tresci ,,Traci moc
UCHWALA Nr 279 RADY MIASTA KONINA w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Konina na lata 2012-2017”, w ktérym nie dookreslono, ze utrata mocy
uchwaty obowigzujgcej w 2012 roku nastgpuje z dniem 31 grudnia 2012 r.

7. Objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢ do kwot planowanych rozchodéw budzetu na splate
zobowigzan, wydatkéw planowanych na realizacje przedsigwzigé oraz prognozowanych
dochodéw budzetu i zalozen jakie przyjeto przy ich szacowaniu, za wyjatkiem dochodow ze
sprzedazy majatku. Informacja o podstawie zaplanowania w 2013 r. dochodéw ze sprzedazy
mienia w wysokosci 10.020.000 zt zamieszczona zostata tylko w uzasadnieniu do projektu
uchwaly budzetowej i sprowadza si¢ do wskazania, ze planuje si¢ osiagngé dochody ze
sprzedazy nieruchomosci zabudowanej w wysokosci 7.000.000 zt oraz dochody ze sprzedazy
gruntdw w wysokosci 2.102.000 zt i sprzedazy lokali mieszkalnych w wysokosci 800.000 zi.
Pozostala kwota to dochody ze sprzedazy ratalnej. Prezydent Miasta nie okreslit jakie
nieruchomosci zabudowane i niezabudowane proponuje przeznaczyé do sprzedazy w 2013 roku
oraz nie podat ich szacunkowej wartosci. Brak tych informacji nie pozwala na ocene realnosci
planowania dochod6éw ze sprzedazy mienia i zwigzanego z tym ryzyka, a kwota dochodéw ze
sprzedazy mienia ma istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika sptat zobowigzat, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowanie dochodéw w wysokosci
10.020.000 zt w 2013 roku, a takze poziom ich realizacji wplynie na wysokosé maksymalnego
wskaznika splat zobowigzan obliczanego na lata 2014-2016. Nie zrealizowanie w 2013 roku
planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia lub zrealizowanie ich w niskiej wysokosci moze
spowodowaé obnizenie wartosci prognozowanych wskaznikéw splat zobowiazari z art. 243
ustawy o finansach publicznych nawet 0 0,5 %.

W tresci zalaczonych objasnien brak takze informacji jakie zatozenia przyjeto przy planowaniu
wydatkow biezacych na 2013 r. i lata nastepne, ktérych warto$¢ rowniez istotnie wplywa na
wysokos¢ wskaznika splat zobowigzan planowanego na 2014 rok i lata nastepne. Na podstawie
analizy danych zamieszczonych w opiniowanym projekcie wieloletniej prognozy finansowej na
przestrzeni od 2013 1. do 2017 roku ustalono, ze dochody biezace zwigkszaja si¢ 0 kwote
35.842.742,19 z}, przy sredniorocznym wzroscie dochodéw biezacych w wysokosci 2,42%,




natomiast wzrost wydatkéw biezacych w tym samym okresie wynosi tylko 320.835,08 zi. przy
sredniorocznym  wzroscie wydatkéw biezacych w  wysokosci 0,023 %. Z analizy
poszcezegolnych grup wydatkéw biezacych zaplanowanych w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaly ustalono, ze na przestrzeni lat 2013-2017 planuje si¢ zwigkszenie wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzef o kwote 1.444.849,10 zt oraz zmniejszenie grupy
pozostalych wydatkéw biezacych (r6znica miedzy wydatkami biezacymi a wydatkami na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) o kwote 1.124.014,02 zt. W objasnieniach
przyjetych wartodci nie zostaly zamieszczone informacje jakie zostana podjete dziatania w celu
zracjonalizowania wydatkéw biezacych (w szczegdlnosci grupy pozostalych wydatkow
biezacych) i uzyskania tak znacznego ograniczenia ich wysokosci w latach nastgpnych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze nie zrealizowanie prognozowanych dochodéw biezacych i
dochod6w ze sprzedazy mienia, a takze nie wykonanie planu ograniczenia wydatkéw biezacych
budzetu, przy wysokich kwotach splat rat kapitatlowych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
w szczegolnosci w latach 2014-2017, stwarzajg zagrozenie przekroczenia wskaznika splat
zobowigzan okreslonego w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Duzy wplyw na ta sytuacj¢ ma rowniez planowanie zaciggniecia nowych kredytow i pozyczek
w 2013 roku, jak réwniez w 2014 r. w wysokosci 10.000.000 zt i w 2015 r. 10.000.000 z1, co
przeklada si¢ na obowiazek prognozowania ich splat w latach nastgpnych.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formutuje uwage w odniesieniu do planowania w
wieloletniej prognozie finansowej wymienionych wartosci wplywajacych na ksztalt relacji z
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewqdniczaca
Skiadu Or*zekaja(cego

. i
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




